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I. COMUNIDAD DE MADRID

C) Otras Disposiciones

Consejeria de Medio Ambiente, Agricultura e Interior

22 ORDEN 443/2025, de 12 de febrero, de la Consejeria de Medio Ambiente, Agri-
cultura e Interior, por la que se modifica la Orden 17/2023 de la Consejeria de
Medio Ambiente, Agricultura e Interior, por la que se establecen las bases regu-
ladoras de las ayudas a las microempresas, pequeiias y medianas empresas
(pymes) y empresas intermedias para el fomento de las inversiones en transfor-
macioén, comercializacion ylo desarrollo de productos agrarios, cofinanciadas
por el Fondo Europeo Agricola de Desarrollo Rural (FEADER) y por la Admi-
nistracion General del Estado, y se aprueba la convocatoria para 2023.

Por Decisién de Ejecucion de la Comision de 31 de agosto de 2022 se aprobd el Plan
Estratégico de la PAC (PEPAC) 2023-2027 de Espaiia para la ayuda de la Unién financia-
da por el Fondo Europeo Agricola de Garantia y el Fondo Europeo Agricola de Desarrollo
Rural. En dicho Plan se incluye la intervencidon 6842.2 denominada “Ayudas a inversiones
en transformacion, comercializacidn y/o desarrollo de productos agrarios”. Esta interven-
cién apoya un amplio abanico de inversiones en el dmbito de la transformacién y de la co-
mercializacion de productos agroalimentarios, que busquen, entre otros objetivos, mejorar
el rendimiento y desarrollo econdémico de las empresas; fomentar los productos de calidad;
mejorar la seguridad alimentaria, favorecer la creacién de cadenas cortas de comercializa-
cién, potenciar la innovacion y la transformacién digital, el desarrollo de nuevos produc-
tos, la busqueda de nuevos mercados, valorizacién de subproductos agrarios, etc.

En el dmbito del PEPAC estas ayudas en la Comunidad de Madrid se estdn aplicando
mediante la Orden 17/2023 de la Consejeria de Medio Ambiente, Agricultura e Interior por
las que se establecen las bases reguladoras de las ayudas a microempresas, pequefias y me-
dianas empresas (pymes) y empresas intermedias para el fomentos de las inversiones en
transformacion, comercializacién y/o desarrollo de productos agrarios, cofinanciadas por el
Fondo Europeo Agricola de Desarrollo Rural (FEADER) y por la Administracion General
del Estado, y se aprueba la convocatoria para 2023.

La puesta en marcha de las diferentes intervenciones en el marco del PEPAC y su di-
ferente normativa de desarrollo publicada en Espaiia, asi como las dos convocatorias reali-
zadas en la actualidad en el ambito de la Comunidad de Madrid, hacen necesario introdu-
cir algunas modificaciones en el capitulo I correspondiente a las bases reguladoras de estas
ayudas. La finalidad principal que se trata de conseguir con ello, es de la de lograr un uso
mas eficiente del presupuesto disponible tratando de llegar al mayor nimero de beneficia-
rios y de proyectos de inversion posible. Para ello se establece una limitacion de la cuantia
mdxima de ayudas que un mismo beneficiario puede recibir en una convocatoria en funcién
del presupuesto disponible, dado que en el texto inicial no se contemplé ninguna restric-
cion en este sentido.

Al mismo tiempo se pretende mejorar la eficacia en la utilizacién de las ayudas por los
beneficiarios, de manera que se introducen cambios en la regulacién de las modificaciones de
los proyectos y en el sistema de penalizaciones establecido en el Real Decreto 147/2023 por
el que se establecen las normas para la aplicacion de penalizaciones en las intervenciones con-
templadas en el Plan Estratégico de la Politica Agricola Comun, y se modifican varios reales
decretos por los que se regulan distintos aspectos relacionados con la aplicacién en Espafia de
la Politica Agricola Comiin para el periodo 2023-2027.

Asimismo, se pretende facilitar la solicitud de comprobacién de no inicio de inversio-
nes por parte de los posibles beneficiarios de manera que pueda solicitarse en el mismo
afo natural de publicacion de la convocatoria con objeto de ampliar el plazo de ejecucion
de las inversiones dado que se trata de proyectos de inversidn en general complejos desde
el punto de vista técnico, econémico y administrativo. Esta posibilidad ya ha sido recogi-
da en la Orden 2689/2024, de 1a Consejeria de Medio Ambiente, Agricultura e Interior, por
la que se establecen las bases reguladoras y se convocan para 2024 las ayudas para inver-
siones con objetivos ambientales en la industria agroalimentaria, cofinanciadas por el Fon-
do Europeo Agricola de Desarrollo Rural (FEADER) y por la Administracién General del
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Estado, que para la intervencion 6842.1 comparte algunas caracteristicas comunes con la
intervencion 6842.2.

Finalmente se ha aprovechado para introducir otros cambios respecto a actualizacio-
nes normativas como el nuevo Reglamento (UE) 2023/2831 de la Comisién, de 13 de di-
ciembre de 2023, relativo a la aplicacién de los articulos 107 y 108 del Tratado de Funcio-
namiento de la Unién Europea a las ayudas de minimis.

Por todo ello, se ha visto la necesidad de modificar el titulo I (bases reguladoras) de la
Orden 17/2023 de la Consejeria de Medio Ambiente, Agricultura e Interior por las que se
establecen las bases reguladoras de las ayudas a microempresas, pequefias y medianas em-
presas (pymes) y empresas intermedias para el fomentos de las inversiones en transforma-
cién, comercializacién y/o desarrollo de productos agrarios, cofinanciadas por el Fondo
Europeo Agricola de Desarrollo Rural (FEADER) y por la Administracién General del Es-
tado, y se aprueba la convocatoria para 2023.

La Comunidad de Madrid, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 26.3.1.4 de la
Ley Orgénica 3/1983, de 25 de febrero de Estatuto de Autonomia de la Comunidad de Madrid,
tiene la competencia exclusiva en materia de agricultura, ganaderia e industrias agroalimenta-
rias, de acuerdo con las bases y la ordenacion de la actividad econdémica general.

El Decreto 235/2023, de 6 de septiembre, del Consejo de Gobierno, por el que se es-
tablece la estructura organica de la Consejeria de Medio Ambiente, Agricultura e Interior,
atribuye a la Direccién General de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion la competencia
relativa a las actuaciones subvencionables, en el articulo 12 apartados 1.d) y 4.a), en lo que
se refiere al apoyo a las industrias agroalimentarias en forma de subvenciones.

Las presentes bases reguladoras responden a los principios de buena regulacion de
conformidad con lo previsto en el articulo 129 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Pro-
cedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas. Concretamente, se
actia conforme a los principios de necesidad y eficacia, en tanto que la aprobacién de es-
tas bases reguladoras es el sistema mds adecuado para poner en marcha la linea de ayudas
a las inversiones en transformacién, comercializacién y/o desarrollo de productos agrarios.

Asimismo, se actia con proporcionalidad ya que el contenido de las bases reguladoras se
limita al contenido necesario exigido por la normativa aplicable en materia de subvenciones.

Se ha cumplido, igualmente, con el principio de seguridad juridica dado que esta orden es
coherente con la reglamentacion comunitaria y con la legislacién nacional y autonémica apli-
cable en la materia y se publicard en el BOLETIN OFICIAL DE LA COMUNIDAD DE MADRID.

Por lo que respecta al principio de transparencia queda plenamente garantizado debi-
do a que la elaboracién de estas bases reguladoras, tal y como se ha sefialado, tienen como
objetivo la aplicacién de la intervencién 6842.2 denominada “Ayudas a inversiones en
transformacidn, comercializacién y/o desarrollo de productos agrarios” del Plan Estratégi-
co de la PAC de Espaiia 2023-2027.

Por otro lado, estas bases reguladoras se han incluido como Linea de subvencién 40 “Ayu-
das para el fomento de inversiones en transformacion, comercializacién y/o desarrollo de pro-
ductos agrarios de la Comunidad de Madrid” del Anexo I del Plan Estratégico de Subvencio-
nes de la Consejeria de Medio Ambiente, Agricultura e Interior para el periodo 2024-2027,
aprobado mediante la Orden 369/2024, de 2 de febrero (BOLETIN OFICIAL DE LA COMUNIDAD
DE MADRID de 14/02/2024).

Se garantiza la aplicacién del principio de eficiencia al no haberse establecido cargas
administrativas innecesarias o accesorias.

Finalmente, con el fin de agilizar el procedimiento administrativo y segtin el articulo 61 del
Real Decreto-Ley 36/2020, de 30 de diciembre, por el que se aprueban medidas urgentes
para la modernizacién de la Administracién Publica y para la ejecucién del Plan de Recupe-
racion, Transformacion y Resiliencia, la presente orden, ademds de establecer las bases re-
guladoras para la concesién de “Ayudas a inversiones en transformacién, comercializacién
y/o desarrollo de productos agrarios”, cofinanciadas por el FEADER, también aprueba la
convocatoria 2023.

En virtud de lo expuesto y de conformidad con lo establecido en la Ley 38/2003, de 17 de
noviembre, General de Subvenciones; en el Real Decreto 887/2006, de 21 de julio, por el que
se aprueba el Reglamento General de Subvenciones; la Ley 2/1995, de 8 de marzo, de subven-
ciones de la Comunidad de Madrid; el Decreto 76/1993, de 26 de agosto, por el que se aprue-
ba el Reglamento del procedimiento para la concesion de ayudas y subvenciones publicas por
parte de la Comunidad de Madrid, y en el Decreto 222/1998, de 23 de diciembre, de desarrollo
parcial de la citada Ley 2/1995, el Real Decreto-Ley 36/2020, de 30 de diciembre, y, a propues-
ta de la Direccion General de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion.
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DISPONGO

Articulo 1

Modificacién de la Orden 17/2023, de 12 de julio, de la Consejeria de Medio Ambien-
te, Agricultura e Interior por la que se establecen las bases reguladoras de las ayudas a mi-
croempresas, pequeias y medianas empresas (pymes) y empresas intermedias para el fo-
mento de las inversiones en transformacion, comercializacién y/o desarrollo de productos
agrarios, cofinanciadas por el Fondo Europeo Agricola de Desarrollo Rural (FEADER) y
por la Administracién General del Estado, y se aprueba la convocatoria para 2023.

La Orden 17/2023, de 12 de julio, de la Consejeria de Medio Ambiente, Agricultura e
Interior por la que se establecen las bases reguladoras de las ayudas a microempresas, pe-
quefias y medianas empresas (pymes) y empresas intermedias para el fomento de las inver-
siones en transformacidn, comercializacidn y/o desarrollo de productos agrarios, cofinan-
ciadas por el Fondo Europeo Agricola de Desarrollo Rural (FEADER) y por la
Administracién General del Estado, queda modificada como sigue:

Uno. Elarticulo 4, apartado 5, letra e), el tiltimo parrafo queda redactado como sigue:

“En inversiones que incorporen obra civil, la preparacién previa del terreno y la cimen-
tacion de la misma antes de la emision del acta no inicio de las inversiones, no seran sub-
vencionables, si bien ello no comprometerd la elegibilidad de la inversion”.

Dos. El articulo 4, apartado 6, se elimina por estar recogido integramente en el ar-
ticulo 6, apartado 5.

Tres. El articulo 5, apartado 4, en el tltimo pdrrafo se sustituye la referencia al Re-
glamento (UE) niimero 1407/2013, de la Comisién, de 18 de diciembre de 2013, por el
Reglamento (UE) 2023/2831 de la Comisién, de 13 de diciembre de 2023, relativo a la
aplicacion de los articulos 107 y 108 del Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea
a las ayudas “de minimis”.

Cuatro. El articulo 6, apartado 2, letra a) queda redactado de la manera siguiente:

“Fecha inicio: El plazo de ejecucion se inicia a partir del dia siguiente al de la fecha
del acta de no inicio de inversiones, emitida por los técnicos de la Direcciéon General Agri-
cultura, Ganaderia y Alimentacién. A tal efecto la visita de comprobacién de no inicio, pre-
via a la realizacién del acta de no inicio de inversiones, podrd ser solicitada desde el 1 de
enero del afio natural en el que se publique la convocatoria y se vaya a presentar la solici-
tud de ayuda correspondiente”.

Cinco. El articulo 6, apartado 3, queda redactado de la manera siguiente:

“Acta de no inicio de las inversiones: a estos efectos el interesado, deberd comunicar
la fecha de inicio de las inversiones con, al menos, 10 dias habiles de antelacion a su co-
mienzo, en el caso de que tenga interés en comenzar las mismas y atin no se haya procedi-
do a realizar la citada visita de comprobacién por parte del centro gestor. Si una vez comu-
nicada la fecha de inicio de las inversiones no hubiera respuesta en el plazo de un mes por
parte del centro gestor, podrdn comenzarse las inversiones, sin perjuicio de que posterior-
mente se lleven a cabo las comprobaciones necesarias y se solicite la documentacién acre-
ditativa suficiente por parte del centro gestor. El acta de no inicio no prejuzga la concesioén
de la ayuda, ni confiere ningtin derecho al solicitante”.

Seis. Elarticulo 8, apartado 1, letra f), segundo parrafo queda redactado como sigue:

“2.°  Informe de Plantilla media del personal en situacién de alta emitido por la Te-
soreria General de la Seguridad Social, desde el 1 de enero al 31 de diciembre del afio an-
terior al de presentacion de la solicitud de la ayuda”.

Siete. En el articulo 10 se afade el apartado 6, con la siguiente redaccion:

“6. Si el importe total de las ayudas solicitadas por los posibles beneficiarios que
cumplan los requisitos necesarios para poder ser concedidos excediera el crédito disponi-
ble en la convocatoria, se aplicard una cuantia maxima de la ayuda por beneficiario del 15%
del crédito total disponible en esa convocatoria. Esta cuantia mdxima serd especificada en
el texto correspondiente de la orden de convocatoria”.

Ocho. En el articulo 12, apartado 3, letra g, se suprime todo el apartado.
Nueve. En el articulo 12, el apartado 6 queda redactado de la manera siguiente:

“Si las inversiones y gastos objeto de la subvencién no fueran realizados en su totali-
dad y no se alterasen los condicionantes de concurrencia competitiva existentes en su mo-
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mento y se hubiera comprobado la viabilidad técnico-econémica de la parte realizada, se
procederd a la reduccion de la ayuda en la parte correspondiente a la inversion y gastos no
realizados.

Sin perjuicio de lo establecido en los articulos 10.4 y 12.1 de la Orden 17/2023 de ba-
ses reguladoras, en el caso de incumplimiento de alguno de los conceptos que dieron lugar
a incrementos adicionales de ayuda de conformidad al articulo 10.2 de la Orden 17/2023 de
bases reguladoras, se reducird el importe de la subvencién que finalmente haya de percibir
el beneficiario, en la cuantia correspondiente al incremento de la ayuda que se pudiera ha-
ber producido conforme a lo indicado en dicho articulo; ademads de la pérdida al incremen-
to concedido se reducird la ayuda en un porcentaje igual al 15 por 100 de ese incremento”.

Diez. El articulo 14 queda redactado como sigue:

“Con el fin de informar las solicitudes presentadas de esta linea de ayudas se creard
una Comisién de Evaluacion que estard formada:

1. Presidente: el Jefe de la Division de Ayudas FEADER o el funcionario de la Di-
reccion General de Agricultura, Ganaderia y Alimentacién que este designe.
2. Vocales:

a) Un representante de la Secretaria General Técnica.
b) Tres funcionarios de la Direccion General de Agricultura, Ganaderia y Alimenta-
¢ién, con al menos un nivel 24.

3. Secretario: un funcionario de la Direccién General de Agricultura, Ganaderia y
Alimentacién, con voz y sin voto.

El funcionamiento de dicho érgano se regird por los preceptos de la Ley 40/2015,
de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Piblico”.

Once. El articulo 16, apartado 8, queda redactado de la manera siguiente:

“8. Respecto a las penalizaciones tras los controles de subvencionabilidad de los gas-
tos de la solicitud de pago se aplicard lo siguiente: los pagos se calculardn sobre la base de
los importes que se consideren subvencionables tras los controles administrativos de cada
solicitud de pago. Si el importe de la ayuda de la solicitud de pago y la decisién de conce-
sion (en caso de que el primero sea superior al segundo, el importe solicitado se ajustard al
limite de concesion), supera en mds de un 10% el importe que le corresponde al beneficia-
rio después de los controles administrativos de admisibilidad, se aplicard una penalizacion
al importe fijado tras los controles administrativos, cuya cuantia serd la diferencia entre
esos dos importes, pero no ird mds alld de la retirada total de la ayuda. En el caso de ejecu-
cién parcial del proyecto de inversién aprobado o, en su caso, modificado, se aplicaran las
siguientes penalizaciones:

a) Sila parte de inversién no ejecutada es superior al 40 %, se perdera el derecho al
cobro de la ayuda.

b) Sila parte de inversion no ejecutada estda comprendida entre el 25 % y el 40 %, se
aplicard una penalizacién del 50 % sobre el importe total del pago de la ayuda.

¢) Silaparte de inversién no ejecutada estd comprendida entre el 15% y es inferior al 25%,
se aplicard una penalizacién del 20% sobre el importe total del pago de la ayuda.

d) Silaparte de inversion no ejecutada estd comprendida entre el 5% y es inferior al 15%,
se aplicard una penalizacion del 5% sobre el importe total del pago de la ayuda.

e) Silaparte de inversion no ejecutada es inferior al 5%, no se aplicard penalizacién”.

Doce. En el articulo 16, se afiade un apartado 12 con la redaccién siguiente:

“12. excluird la parte de la ayuda afectada en caso de que se detecte que una perso-
na beneficiaria ha creado artificialmente las condiciones exigidas para la obtencién de la
ayuda de acuerdo con el articulo 3 del Real Decreto 1047/2022, de 27 de diciembre”.

Trece. El articulo 18 queda redactado como sigue:
“Articulo 18
Modificacién de proyectos

Toda modificacién de proyecto que se pretenda llevar a cabo por los beneficiarios de
estas ayudas deberd ser comunicada por escrito al 6rgano concedente de la Administracién
de la Comunidad de Madrid, que valorard la solicitud y justificacién presentada al efecto y,
en su caso, procederd a la autorizacién de la misma. Las solicitudes de modificacién de pro-
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yectos deberdn presentarse ante el 6rgano concedente al menos un mes antes de la termina-
cién del plazo de presentacion de la justificacion de las ayudas indicada en el articulo 17.

Si se trata de simples variaciones en aspectos no valorables del proyecto o detalle, por
parte del 6rgano concedente, se podrd considerar suficiente la comunicacién presentada en
tiempo y forma.

Aquellas modificaciones que incidan en las condiciones técnicas consideradas en la
concesion de la ayuda, pero que no alteren los condicionantes de concurrencia existentes en
dicho momento, deberdn ser valoradas e informadas por el 6rgano concedente de la Admi-
nistracion de la Comunidad de Madrid. Para ello, las empresas beneficiarias deberan pre-
sentar solicitud de modificacién detallada y razonada, acompafiada de documento técnico-
econdmico de igual valor al presentado con la solicitud de ayuda y en el que se describan
el presupuesto de la inversién, los cambios propuestos y la motivacién de estos. Las modi-
ficaciones que supongan un cambio en los presupuestos aprobados o modificados supon-
drdn un ajuste de la subvencién concedida.

No se admitirdn modificaciones que:

a) Impliquen una reduccién de la inversion objeto de la ayuda superior al 30% de la
inicialmente aprobada.

b) Supongan una variacién de puntuacién que recibi6 la solicitud de ayuda en el pro-
cedimiento de seleccién previo, de forma que quede por debajo de la puntuacién
de corte entre solicitudes aprobadas y no aprobadas.

c) Alteren las condiciones de elegibilidad del beneficiario.

d) Modifiquen los objetivos estratégicos de la inversion.

e) Incrementen la ayuda concedida.

En aquellos supuestos en que sea admisible una solicitud de modificacién, la acredita-
cion del no inicio de inversiones debera referirse a la fecha de presentacién de la solicitud
de ayuda original; esta acreditacién podré basarse en una declaracién responsable del soli-
citante, la cual deberd corroborarse a lo largo del procedimiento de justificacién de la in-
version ejecutada.

El Director General de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion queda facultado para
autorizar dichas modificaciones, que no tendrdn incidencia ni sobre los objetivos del pro-
yecto ni sobre el importe mdximo establecido en la ayuda concedida”.

Articulo 2

Recursos contra la modificacion de las bases reguladoras

Contra la presente modificacion de las bases reguladoras no cabe interponer recurso en
via administrativa. Solo cabe recurso contencioso-administrativo ante la Sala de lo Conten-
cioso-Administrativo del Tribunal Superior de Justicia de Madrid, en el plazo de dos me-
ses desde el dia siguiente a su publicacidn, sin perjuicio de que los interesados puedan ejer-
cer cualquier otro que estimen oportuno para la mejor defensa de sus derechos.

DISPOSICION TRANSITORIA UNICA

Convocatorias publicadas en el BOLETIN OFICIAL DE LA COMUNIDAD DE MADRID
en base a la Orden 17/2023, de 12 de julio

La presente Orden no se aplicard a las convocatorias de subvenciones cuyos extractos
hayan sido publicados en el BOLETIN OFICIAL DE LA COMUNIDAD DE MADRID en una fe-
cha anterior a la que esta Orden entre en vigor.

DISPOSICION FINAL UNICA

Entrada en vigor

La presente Orden entrard en vigor al dia siguiente de su publicacién en el BOLETIN
OFICIAL DE LA COMUNIDAD DE MADRID.
Madrid, a 12 de febrero de 2025.
El Consejero de Medio Ambiente, Agricultura e Interior,
CARLOS NOVILLO PIRIS
(03/2.441/25)
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