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III. ADMINISTRACION LOCAL
AYUNTAMIENTO DE

82 SAN SEBASTIAN DE LOS REYES

URBANISMO

I. Antecedentes de hecho.

Primero.—Mediante acuerdo por parte del concejal delegado de Desarrollo Urbano,
Contratacién y Compras, Medio Ambiente y Sostenibilidad y Patrimonio de fecha 8 de ene-
ro del 2026 se sefala la necesidad de inicio de expediente administrativo para la aprobacién
de un plan de inspeccion para los afios 2026 y 2027.

Segundo.—Con fecha 4 de mayo de 2026 se evacua informe por parte de los Servicios
Técnicos en los que se indica las actuaciones inspectoras a realizar y el calendario de actua-
ciones para el 2026 y 2027.

Tercero.—Consta informe juridico favorable de fecha 18 de mayo de 2026 respecto a
la aprobacidén de un Plan de inspeccién para los afios 2026 y 2027 por parte del Jefe de Sec-
cién de Disciplina Urbanistica en ATF.

II. Fundamentos de derecho.

Primero.—En materia de inspeccién y disciplina urbanistica el marco competencial
estd establecido por la legislacién bdsica estatal en materia de régimen local, y por la legis-
lacién urbanistica de la Comunidad de Madrid.

De acuerdo con aquella, la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Ré-
gimen Local establece en su articulo 25.2 la competencia municipal en materia de discipli-
na urbanistica, en el marco de la legislacién estatal y autonémica.

A este respecto la norma en materia de urbanismo en la Comunidad de Madrid, la
Ley 9/2001, de 17 de julio, del Suelo de Madrid, en adelante Ley 9/2001, en su Titulo V,
establece toda la regulacidén referida a la disciplina urbanistica.

El articulo 191 de la Ley 9/2001 sefiala que tanto la Comunidad de Madrid como los mu-
nicipios tienen plena competencia, en materia de inspeccion urbanistica, debiendo cooperar
y, en su caso, coordinarse para el desarrollo de las tareas de inspeccion; se establece por tan-
to una competencia plena de ambas Administraciones Piblicas para las tareas de inspeccion.

En materia de ejercicio de las competencias en materia de adopcién de medidas de res-
tauracion de la legalidad urbanistica y sancionadora, hay que estar a la regulacién concreta
de cada una de estas potestades en dicha Ley.

Segundo.—En cuanto a la adopcién de medidas de restauracién de la legalidad urba-
nistica la competencia primigenia es municipal, estableciendo la Ley 9/2001 que son los
Ayuntamientos los competentes para la adopcién de tales medidas en cuanto estas son de-
tectadas o comunicadas a los Ayuntamientos, mientras que la Comunidad Auténoma tiene
solo competencias sustitutorias, por lo que la Comunidad Auténoma tiene que requerir pre-
viamente al Alcalde del Ayuntamiento oportuno para que se adopten dichas medidas y solo
en el caso de que no se adopten la ley habilita el ejercicio autondémico.

Dentro de este ambito existe también la posibilidad de que, si la Comunidad de Madrid
considera que se estdn ejecutando obras amparadas por licencia municipal cuya concesién
implica una infraccién urbanistica grave o muy grave, se pueda requerir desde la comuni-
dad auténoma al Ayuntamiento afectado para que éste proceda a la revisién de la licencia
y a la suspension de sus efectos. Esta situacion es similar en el caso de los expedientes san-
cionadores, si bien aqui la competencia es compartida; tal como establece el articulo 231 de
la Ley 9/2001 si resulta que ambas Administraciones han incoado procedimiento, la Comu-
nidad de Madrid se tiene que abstener de continuar, archivando las actuaciones, por lo que
existe una prevalencia del ejercicio de la competencia por parte de los Ayuntamientos.

Tercero.—El Plan de Inspeccién tiene por objeto establecer los criterios, en forma de
objetivos, y las principales lineas de actuacidn para el ejercicio de las funciones de inspec-
cién y disciplina urbanistica a realizar por parte del Ayuntamiento de San Sebastian de los
Reyes en el marco de sus competencias. El ambito temporal del Plan que se pretende apro-
bar, abarcard la actividad de la Inspeccién Urbanistica durante el bienio 2026-2027.
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Cuarto.—El ejercicio de la funcién inspectora en materia de ordenacién del territorio
y urbanismo, en el bienio 2026-2027, tendra como objetivos preferentes, los siguientes:

a)

b)

c)

d)

€)

La defensa de los usos previstos por el planeamiento territorial o urbanistico para
el suelo no urbanizable, y especialmente para el calificado de especial proteccidn,
persiguiendo la ejecucion de obras e implantacién de usos no amparados por cali-
ficacion urbanistica y licencia municipal.

La defensa del suelo no urbanizable a fin de evitar la ejecucion y consolidacion de
parcelaciones ilegales y evitar la formacién y consolidacién de niicleos de poblacién.

Respecto de los nuevos asentamientos irregulares, sin perjuicio de las actuaciones
generales de proteccion de la legalidad urbanistica, proceder a una catalogaciéon
de éstos, con el fin de estudiar las actuaciones a ejecutar.

Colaborar con los érganos competentes, para la debida consideracién por el pla-
neamiento territorial o urbanistico en fase de aprobacidn, revisién o adaptacion,
de las obras, construcciones y edificaciones existentes en suelo no urbanizable,
mediante la realizacién de inventarios de edificaciones en suelo no urbanizable,
para su debida catalogacién y otorgamiento de régimen juridico.

El control de las edificaciones en situacién de fuera de ordenacion, a fin de que se
respete su régimen juridico, impidiéndose la ejecucién de ampliaciones no permi-
tidas o el ejercicio de actividades no autorizadas.

Quinto.—La Inspeccion Urbanistica del Ayuntamiento de San Sebastidn de los Reyes
desarrollard, como lineas de actuacién preferentes para la consecucion de los anteriores ob-
jetivos, las siguientes:

a)

b)

c)

d)

Actuaciones de inspeccion y ejercicio de las competencias autondmicas en mate-
ria de disciplina urbanistica en el marco establecido en el Titulo V de la Ley 9/2001,
de 17 de julio, del Suelo, de la Comunidad de Madrid, de manera prioritaria en re-
lacién con:

1. Actuaciones en suelo no urbanizable, con especial énfasis en las situaciones
localizadas en suelo no urbanizable de especial proteccién, tanto por el pla-
neamiento territorial como por el urbanistico.

2. Actuaciones de parcelacion urbanistica en terrenos que tengan la considera-
cién de suelo no urbanizable y que puedan generar en asentamientos con ries-
go de formacién de nicleo de poblacion.

3. Actuaciones que afecten a suelos de dominio publico.

4. Control de actividades incluidas dentro del catdlogo de Actividades y Espec-
tdculos Publicos.

Control de las edificaciones en situacién de fuera de ordenacion, a fin de que se
respete su régimen juridico, impidiéndose ampliaciones no permitidas o el ejerci-
cio de actividades no autorizadas, y la redaccién de catdlogos de edificaciones en
suelo no urbanizable, como instrumentos complementarios a los Planes Generales
para el mejor control de esta clase de suelo.

Actuaciones de ejecucion de las resoluciones administrativas firmes que ordenen
la restauracion de la legalidad urbanistica.

Emisién de los informes que se requieran por los 6rganos judiciales, Ministerio
Fiscal, Servicio de Protecciéon de la Naturaleza de la Guardia Civil, y actuaciones
que permitan cumplimentar el auxilio que fuera requerido por el érgano judicial
competente en la ejecucion de las resoluciones judiciales, en concreto en la ejecu-
cién de demoliciones ordenadas en sentencias penales firmes.

Sexto.—Sin perjuicio de las actuaciones derivadas del ejercicio de las competencias en ma-
teria de disciplina urbanistica, las actuaciones propias del Plan de Inspeccién y Disciplina Urba-
nistica para el bienio 2026-2027 se desarrollardn de conformidad con el calendario de actuacio-
nes elaborado por la Jefa de la Seccién de Inspeccion Urbanistica sefialadas en el Anexo 1.

Séptimo.—Con el fin de evaluar el grado de cumplimiento del Plan de Inspeccién y
Disciplina Urbanistica 2026-2027, se elaborard una memoria final al término de su vigencia.
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Esta memoria deberd presentarse durante los seis primeros meses del afio siguiente a
su conclusién y contendra:

— Informacidn estadistica detallada sobre las actuaciones realizadas por el Ayun-
tamiento de San Sebastidn de los Reyes en materia de inspeccién y disciplina ur-
banistica.

— Evaluacién del grado de cumplimiento de los objetivos establecidos en el Plan. In-
dicadores de seguimiento.

A efectos de control y evaluacidn, se establecen, sin cardcter exhaustivo, los siguien-
tes indicadores de seguimiento:

— Numero de construcciones, usos e instalaciones detectadas en suelo no urbaniza-
ble, no urbanizable de especial proteccidon, mediante estudios comparativos de
foto grafia aérea, y resultado de su comprobacion.

— Numero de visitas de inspeccién efectuadas.

— Numero de expedientes disciplinarios tramitados.

— Numero de 6rdenes de restauracion dictadas y grado de ejecucion de las mismas.

— Numero de expedientes sancionadores tramitados.

— Numero de informes emitidos a requerimiento de 6rganos judiciales, Ministerio
Fiscal y Guardia Civil.

— Numero de 6rdenes de restauracion ejecutadas derivadas de resoluciones judiciales.

— Numero de instrumentos de colaboracién y cooperacioén suscritos con entidades
locales.

III.  Organo competente.

El 6rgano competente para resolver este procedimiento es la Alcaldesa-Presidenta, en
virtud de lo sefialado en el articulo 124.4.11) de la Ley 7/1985 de 2 de abril, Reguladora de
las Bases de Régimen Local.

Por todo ello, considerando los antecedentes de hecho, asi como los fundamentos de
derecho expuestos, se adopta el siguiente

DECRETO

Primero.—Aprobar el Plan de inspeccién para los afios 2026 y 2027 contenido en el
Anexo I del presente decreto.

Segundo.—Dar cuenta del decreto a la Junta de Gobierno Local a los efectos oportunos.

Tercero.—Publicar en el BOLETIN OFICIAL DE LA COMUNIDAD DE MADRID produ-
ciendo efectos desde el dia de su publicacién.

Tercero.—Proceder a la transcripcion de este decreto en el Libro correspondiente.

Cuarto.—Dar cuenta del presente decreto al Pleno en la primera sesién que celebre.

Quinto.—Contra la presente Resolucién, podrd interponerse en el plazo de dos meses,
contados desde el dia siguiente a su publicacidn, recurso contencioso-administrativo ante los
Juzgados de lo Contencioso-Administrativo de Madrid, de conformidad con lo dispuesto en
el art. 46 de la Ley 29/1998, de 13 de julio, reguladora de la Jurisdiccion Contencioso-
Administrativa, o potestativamente y con cardcter previo, en el plazo de un mes, recurso de
reposicion ante la Sra. Alcaldesa-Presidenta, segiin lo dispuesto en los arts. 123 y 124 de la
Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comtin de las Adminis-
traciones Publicas, significindose que, en caso de interponer un recurso de reposicion, no
se podrd interponer el recurso contencioso-administrativo hasta que aquel sea resuelto ex-
presamente o se haya producido su desestimacidn por silencio administrativo.
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ANEXO |

PLAN DE INSPECCION 2026-2027

.- CALENDARIZACION DE ACTUACIONES POR ANOS.

Ano 2026:

Ejecucién de resoluciones administrativas y judiciales pendientes que ordenan la restauracion de
la legalidad urbanistica a ejecutar por ejecucion subsidiaria.

Actuacion de inspeccion y ejercicio de las competencias locales en materia de disciplina
urbanistica para determinacion de edificios e instalaciones localizadas en SNU que quedan
incluidos en el régimen transitorio del punto 1.5.1. de la normativa de Suelo No Urbanizable del
PGOU 85, al que pertenecen por estar aplazadas en el plan vigente (denominada Ficha 00):
1. Club social OSCUS.
Club deportivo Jarama.
Residencia de ancianos Agua Azul.
Institucion benéfica el Cotolengo.
Coop. De Auxiliares de vuelo.
Restaurante Marinka.
Restaurante los Lebreles.
Restaurante Don Camilo.
. Restaurante los 4 del Leon.
10. Restaurante La Cabafia.
11. Viviendas de empleados del RACE.

©CONOAWN

Actuacion de inspeccion y ejercicio de las competencias locales en materia de disciplina
urbanistica para determinacion de edificios e instalaciones en régimen de usos condicionados
para localizaciones en SNU, conforme al PGOU 85, al que pertenecen por estar aplazadas en el
plan vigente (denominada Ficha 0):

Industria Lara de Castillo.

Industria Ford.

Industria Berna

Industria Iberiplast

Industria Bafuca.

Industria Inmobe.

Industria La esperanza.

Industria Plaka.

ITV

10. Gasolinera

11. Restaurante tejas verdes.

12. Restaurante El Molino

13. Camping Aterpe Alai

14. Venta Pesadilla

15. Granja Escuela San Jose.

OCONOOA~WN =

Actuacion de inspeccion y ejercicio de las competencias locales en materia de disciplina
urbanistica para la determinaciéon de posibles construcciones o usos contrarios al planeamiento
aplicable en Suelo No Urbanizable, con especial énfasis en situaciones localizada en Suelo No
Urbanizable de Especial Proteccion.

Actuacion de inspeccion y ejercicio de las competencias autonémicas en materia de disciplina
urbanistica.
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Ano 2027:

- Actuacion de inspecciéon y ejercicio de las competencias locales en materia de disciplina
urbanistica para determinacién de edificios e instalaciones otras situaciones irregulares en SNU
y SNUP.

- Inicio de actuaciones de inspeccion y ejercicio de las competencias locales en materia de
disciplina urbanistica para el control de ocupaciones del suelo publico municipal en Suelo Urbano
Consolidado especialmente por parte de terraza y veladores.

- Actuacion de inspeccion y ejercicio de las competencias locales en materia de disciplina
urbanistica para determinar construcciones prescritas y proceder a su declaracién como fuera de
ordenacioén o asimilado a fuera de ordenacion.

- Inicio de actuaciones de inspeccion relativas a la ocupacion de caminos municipales en suelo
rustico.

- Actuacion de inspeccion y ejercicio de las competencias autonomicas en materia de disciplina
urbanistica.

- METODOLOGIAS DE INSPECCION.

Preparacion y revision inicial:

Se establecera una fase preliminar de busqueda y recopilacion de la informacioén relevante habida en
este ayuntamiento o en otras bases de datos oficiales, requerida en cada caso de cara a establecer el
objeto preciso de inspeccion, asi como determinar la documentacion relevante previa de interés.

Inspecciones y visitas técnicas:

Se realizan visitas de forma prioritaria, por parte de los agentes de inspeccién, en la que se tomaran
datos en forma de fotografias, mediciones y otras pequefias comprobaciones de campo. De cada
visita se realizara un acta in situ, de forma que quede constancia de la misma.

Dicha informacion recopilada, se plasmara de forma coherente y ordenada, junto con la obtenida en
la fase previa que resulte de interés, en un documento firmado por el agente de inspeccion que
realice la inspeccion, al que se adjuntara el acta.

Elaboracion de informes:

La interpretacion de dicha informacion recopilada por los agentes de inspeccion se realizara, en todo
caso, por personal técnico perteneciente a los Servicios Técnicos Municipales, para su estudio,
valoracion y posterior redaccion de informe técnico que incluira el objeto del informe, la valoracion de
este, conclusiones y, en su caso, propuesta de actuaciones.

Para este estudio y valoracion pueden ser necesarias reuniones de coordinacion interdepartamental
entre las diferentes areas implicadas para contrastar datos y validacién de decisiones o incluso
peticion de los informes a los departamentos especialistas.

Entrega y cierre:
Entrega de resultados y cierre del proceso.

.- PLANIFICACION DE LAS INSPECCIONES:

Se dividen en zonas excluyendo las siguientes areas: terrenos de El Goloso, la Dehesa Boyal, Monte
corto Pesadilla y terrenos del Aeropuerto.
1 a 4, Suelo urbano Consolidado.
1.- Nucleo urbano
1.1.- Casco antiguo.
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1.2.- Casco antiguo y ensanche.
1.3.-. Zaporra, Praderon.

1.4.- Rosa Luxemburgo, Arroyos.
1.5.-La Hoya, Moscatelares, Megapark.
1.6.- Dehesa Vieja y Granijilla.

1.7.- Tempranales.

1.8.- Poligono Industrial Norte.

1.9.- Poligono Industrial Sur.

2.- Fuente el Fresno, fresno Norte.

3.- Club de campo, terrenos RSHECC y RACE.
4.- Ciudalcampo.

5 a 17.- Se divide el suelo aplazado, Suelo No Urbanizable y No Urbanizable de Proteccion,
donde a dia de la fecha aplica el PGOU85.

Las inspecciones se realizaran, segun corresponda a SUC o SUN/SUNP, y se realizaran en orden
ascendente de numeracion de zona, barriendo cada area de Oeste a Este y en caso de duda primara
el situado mas Sur.
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PLANO DE ACTUACION

San Sebastidn de los Reyes, a 19 de mayo de 2026.—La alcaldesa, Lucia Soledad Fer-
nandez Alonso.—La titular del érgano de apoyo a la Junta de Gobierno Local (disposicion
adicional 8.2 Ley 7/1985, de 2 de abril), Carmen Rodriguez Moreno.

(01/8.044/26)

http://www.bocm.es BOLETIN OFICIAL DE LA COMUNIDAD DE MADRID D.L.: M. 19.462-1983  ISSN 1989-4791




		2026-05-26T14:24:55+0200




