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III. ADMINISTRACION LOCAL
AYUNTAMIENTO DE

af GASCONES
ORGANIZACION Y FUNCIONAMIENTO

Al no haberse presentado reclamaciones durante el plazo de exposicién al publico,
queda automdticamente elevado a definitivo el Acuerdo plenario inicial aprobatorio de la
Ordenanza municipal reguladora de Caminos Rurales, cuyo texto integro se hace publico,
para su general conocimiento y en cumplimiento de lo previsto en el articulo 70.2 de la
Ley 7/1985, de 2 de abril, de Bases del Régimen Local.

ORDENANZA REGULADORA DE CAMINOS RURALES MUNICIPALES

EXPOSICION DE MOTIVOS

A través de la presente Ordenanza, el Ayuntamiento de Gascones pretende regular el uso
adecuado de los caminos de su titularidad con la finalidad de preservar y defender los mismos
garantizando, asimismo, su uso publico y asegurando su adecuada conservacion adoptando las
correspondientes medidas de proteccion y restauraciéon en caso de que fueran necesarias.

De este modo se pretenden evitar los problemas en los caminos rurales municipales ocasionados
como consecuencia del uso inadecuado e inapropiado que se pueda hacer de los mismos, asi
como evitar los problemas derivados de una falta de regulacién especifica que en ocasiones puede
provocar confusiones por los usuarios de los mismos.

Justificandose esta Ordenanza Reguladora en la importancia que tienen los caminos municipales
rurales para el municipio y los vecinos al ser fundamentales en el desarrollo del municipio.

Del mismo modo el incremento y diversificacion en el uso de los caminos municipales justifica
establecer una regulacion que garantice una adecuada proteccion.

Es por ello que se hace necesario fijar una regulacion de los distintos usos permitidos, compatibles
y sujetos autorizacion de los caminos municipales, y los términos de cada uso; asi como,
establecer un régimen juridico de proteccidon y defensa de los caminos rurales municipales; y un
régimen de infracciones y sanciones para proteccion y defensa de los caminos rurales.

Todo ello viene a justificar la adecuacion de la norma a los principios de buena regulacion previstos
en el articulo 129.1 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun
de las Administraciones Publicas, cumpliendo con ello la obligacion de las Administraciones
Publicas de actuar de acuerdo con los principios de necesidad, eficacia, proporcionalidad,
seguridad juridica, transparencia, y eficiencia.

La Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases de Régimen Local, dispone en su articulado
que los municipios ejerceran, en todo caso, y en los términos de la legislacion del Estado y de las
Comunidades Auténomas, competencias en una serie de materias, entre las que se incluye, en el
articulo 25.2 d) Infraestructura viaria

Por su parte, el articulo 74 del Texto Refundido de Disposiciones Legales vigentes en materia de
Régimen Local (RDLeg781/1986, de 18 de abril), define los bienes demaniales de uso publico
"como los caminos y carreteras, plazas, paseos, parques, aguas, fuentes, canales, puentes y
demas obras de aprovechamiento o utilizacion generales cuya conservacion y policia sean de la
competencia de la entidad local".
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TITULO PRELIMINAR
Articulo 12 Objeto y Definicion

1.- A los efectos de esta ordenanza, se definen los caminos rurales como las vias de comunicacion
de titularidad y competencia municipal que cubran las necesidades de acceso generadas en las
areas rurales, bien dando servicio a nucleos de poblacion, a fincas rusticas o a terrenos agricolas,
ganaderos o forestales.

Se exceptuan de tal denominacion y quedan fuera de la presente ordenanza:

a) Las calles y los tramos de caminos cuyo itinerario coincida con autovias, autopistas y carreteras de
titularidad estatal, autondmica o provincial.

b) Los caminos de titularidad de otras Administraciones Publicas.

c) Las vias pecuarias que discurren por el término municipal, al regirse estas por su normativa
especifica.

d) Los caminos de naturaleza privada.
e) Las servidumbres de paso reguladas por el Cédigo Civil.

2.- Tiene por objeto regular el régimen juridico de los Caminos Rurales del municipio de Gascones,
con la finalidad de regular el ejercicio de usos adecuados y compatibles, derechos y obligaciones
de los usuarios, el establecimiento del régimen de autorizaciones y licencias sobre los mismos,
especialmente en lo que respecta a su utilizacion especial; asi como el de las potestades
otorgadas a este Ayuntamiento por el ordenamiento juridico vigente.

3.- La presente ordenanza se dicta en virtud de la potestad reglamentaria contemplada en el
articulo 4 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las Bases del Régimen Local,
complementada con lo establecido en los articulos 128 a 133 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre,
del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas; lo establecido en el
articulo 74.1 del Real Decreto Legislativo 781/1986 por el que se aprueba el Texto Refundido de
las Disposiciones Legales vigentes en materia de Régimen Local y en el 2.2 y 5 de la Ley 33/2003,
de 3 de noviembre, de Patrimonio de las Administraciones Publicas.

4.- En todo caso, ademas de la presente Ordenanza, se tendran en cuenta lo que dispongan en
cada momento los instrumentos de planeamiento y demas normativa urbanistica, u otra, que sean
de aplicacion.

Art. 2.- Régimen Juridico y Potestades Administrativas

Los caminos rurales definidos por el articulo anterior cuyo itinerario discurre por el término
municipal de Gascones son bienes de dominio publico, inalienables, imprescriptibles e
inembargables. Derivan de su titularidad demanial de los mismos las potestades de defensa y
recuperacion.

Corresponde al Ayuntamiento de Gascones, respecto de los caminos rurales, en los términos
establecidos por la legislacion vigente, el ejercicio de las siguientes potestades:

a) De ordenacion y regulacion de su uso.

b) De la defensa de su integridad mediante el ejercicio del derecho y deber de investigar los
terrenos que se presuman pertenecientes a los caminos rurales.

) De deslinde y amojonamiento.
c) De recuperacion de oficio.
) De desafectacion.

e) Cualesquiera otras potestades relacionadas con estos bienes reconocidas por la legislacion
vigente en cualquier materia relacionada con los mismos.

Art. 3.- Catalogo Municipal de Caminos Rurales

1. Se creara el Catdlogo Municipal de Caminos Rurales, como registro publico de caracter
administrativo en el que se inscribiran los caminos del dominio publico municipal, que se
gestionara con independencia del Inventario Municipal de Bienes, sin perjuicio de la inclusion en
este ultimo de los caminos rurales en el Inventario de Bienes Inmuebles.

BOCM-20260612-57



BOCM BOLETIN OFICIAL DE LA COMUNIDAD DE MADRID

Pag. 150 VIERNES 12 DE JUNIO DE 2026 B.O.C.M. Nim. 138

2. El Catalogo Municipal de Caminos Rurales tendra el caracter de instrumento auxiliar del
inventario de bienes, derechos y acciones del Ayuntamiento. Cada camino rural quedara inscrito
en el Catélogo por medio de una ficha en la que deberan constar, al menos, los siguientes datos:

a) Nombre del camino.
b) Identificacidn catastral si existe.

c) Afeccion a otros bienes de dominio publico estatal, autonémico o local, asi como a montes
Catalogados de Utilidad Publica, Espacios Naturales Protegidos u otras figuras de proteccion.

d) Caminos publicos con los que intersecta.
e) Categoria en que se incluye.

g) Longitud total.

h) Anchura Media

i) Tipo de pavimento.

3. La informacion contenida en el catdlogo debera ampliarse, una vez deslindados y amojonados
los caminos, con las fechas de aprobacion de los respectivos expedientes, asi como los datos de
inscripcion en el Registro de la Propiedad del camino mismo y de los referidos actos
administrativos.

4. Cualquier modificacion que sea necesario efectuar en el catalogo se realizara por el
procedimiento previsto para las modificaciones del Inventario de Bienes de las Entidades Locales.

TITULO |
UTILIZACION Y APROVECHAMIENTO DE LOS CAMINOS RURALES

Articulo 4°.- Normas generales

Los caminos rurales municipales son bienes adscritos al uso publico, de libre transito y como tales
deben ser utilizados conforme a criterios de buen uso entre los que se destacan la obligatoriedad
de no abandonar su trazado para invadir propiedades colindantes, cerrar las cancelas que puedan
existir para control del ganado donde estén autorizadas, respetar la fauna, la flora y las
propiedades colindantes, evitar la contaminacién acustica, no arrojar escombros o residuos, no
encender fuego ni arrojar colillas encendidas, asi como evitar cualquier conducta contraria al
ordenamiento juridico vigente.

Dada la naturaleza y extensién de los bienes afectados, que imposibilitan una vigilancia
exhaustiva, los ciudadanos estan obligados a colaborar con las autoridades locales en la
prevencion y correccion de conductas y acciones no autorizadas, todo ello en aras a la
conservacion y buen uso de este singular patrimonio municipal.

Articulo 52.- Tipos de usos

1. Se considera uso comun de los bienes de dominio publico el que corresponde por igual y de forma
indistinta a todos los ciudadanos, de modo que el uso por unos no impide el de los demas interesados.

Es uso comun la comunicacion directa con pueblos limitrofes y con pequefios nucleos urbanos y
sus diseminados, el acceso a fincas, el transito pecuario y el desplazamiento de vehiculos y
maquinaria agricola, con un maximo de 20 toneladas y velocidad de 20 km/hora.

2. Es uso que implica un aprovechamiento especial del dominio publico el que, sin impedir el uso
comun, supone la concurrencia de circunstancias tales como la peligrosidad o intensidad del mismo,
preferencia en casos de escasez, la obtencion de una rentabilidad singular u otras semejantes, que
determinan un exceso de utilizacion sobre el uso que corresponde a todos 0 un menoscabo de éste.

Es uso especial, el uso para senderismo, rutas a caballo, bicicletas, paseo, eventos organizados y
pruebas deportivas y otros de naturaleza recreativa, cultural y/o turistica, siempre que se trate de
actividades organizadas que supongan la obtencion de una rentabilidad singular a los
organizadores o promotores.

3. Es uso privativo el que determina la ocupacién de una porcién del dominio publico, de modo que
se limita o excluye la utilizacidn del mismo por otros interesados.
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Articulo 6.- Normas de transito en los caminos rurales

El transito de personas, vehiculos o semovientes por los caminos rurales se ajustara a las normas
del Cadigo de Circulacion. En todo caso la velocidad maxima autorizada no excedera de los 20
kildbmetros por hora. Siempre tendran prioridad los vehiculos agricolas y ganaderos frente al resto.
Entre vehiculos agricolas, tendra prioridad, a la hora de cruzarse, el que circule con carga superior.

Los propietarios de las fincas colindantes deberan custodiar sus animales para que éstos no
interfieran la libre y adecuada circulacién por los caminos rurales habilitados para el transito
rodado, en prevencion de accidentes.

Los dueios de los animales seran responsables de las obstrucciones, dafios o accidentes producidos
por éstos siempre que se acredite el cumplimiento de las minimas normas de precaucién por parte de
los usuarios del camino.

Articulo 7.- Limitaciones y prohibiciones

1.- El Ayuntamiento de Gascones podra limitar de forma general y, de forma especial, en
determinadas épocas del afno, o determinadas circunstancias, el transito y circulacién de vehiculos
por los caminos rurales, en especial:

a) Durante el periodo de reparacion, conservacion o mantenimiento de los caminos.
b) Cuando el estado del firme o cualquier otra circunstancia grave aconsejen imponer limitaciones.

De forma general se prohibe el transito sin autorizacién municipal de vehiculos de més de 20 Tny
de vehiculos para usos excepcionales.

2.- Podra igualmente el Ayuntamiento limitar o prohibir el paso de toda o alguna clase de vehiculos
0 magquinaria, con o sin motor; animales, o personas, cuando por su tonelaje, caracteristicas
técnicas, naturaleza, numero, frecuencia, época del afio u otras circunstancias, puedan afectar al
firme del camino, evitando la generacion de dafos si los perjuicios previsibles fueran de muy dificil
0 cuantiosa reparacion, o pueda entrafar un peligro

Articulo 8.- Procedimiento de autorizacion para uso especial

1.- El uso especial de los caminos rurales, estara sujetos a autorizacion, debiendo ser solicitada por la
empresa organizadora o promotora, o en su defecto, un representante de los organizadores o promotores

El procedimiento administrativo de autorizacion se ajustara a lo previsto en la Ley 39/2015, de 1 de
octubre, de Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, (en adelante
LPAC) con las siguientes especialidades que se regulan en la presente ordenanza

La solicitud de autorizacidon municipal debera presentarse, al menos veinte dias habiles antes de la
celebracion de la actividad, y debera contener, ademds de lo previsto en el articulo 66 de la LPAC,
los siguientes datos:

— Descripcién completa de la actividad: tipo de actividad, nimero de personas participantes,
personas de la organizacion al cargo, etc

— Fecha y hora de inicio y finalizacién de la actividad para la que se solicita autorizacién

— Especificaciéon de los caminos rurales que se desean utilizar, marcando el trayecto en un plano
de situacion

— Coste de la actividad para las personas participantes, satisfecho o a abonar a los organizadores o
promotores, por la organizacion y gestion de la actividad de que se trate, objeto de aprovechamiento
especial.

Seré de aplicacion lo establecido en el articulo 68 relativo a la subsanacion.

Sera requisito imprescindible la aportacion de la correspondiente licencia de actividad, si el
solicitante fuera una empresa ubicada fuera del término municipal de Gascones.

El plazo maximo para resolver y notificar la resolucién sobre el otorgamiento 0 no, de la autorizacién
municipal, sera de diez dias habiles desde que se solicita la misma con los requisitos anteriormente
expuestos, transcurrido el cual se entendera desestimado cuando no recaiga resolucion expresa.

2.- El beneficiario de la autorizacion debera garantizar en todo caso, el uso comun y publico del camino,
efectuando para ello cuantas reparaciones y limpiezas sean necesarias durante el tiempo que dure la
autorizacion, con el fin de garantizar en todo momento la limpieza y transitabilidad del camino.
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3.- Con la solicitud de autorizacion el interesado debera presentar justificante de fianza. Si se trata
de utilizacién especial esporadica: 1.000 euros por solicitud; si se trata de utilizacién especial de
forma habitual: 6.000 euros anuales.

La devolucioén de la fianza se realizara en el plazo de un mes desde la finalizacién de los trabajos o
usos excepcionales de los caminos, previa solicitud del interesado.

En caso de que el Ayuntamiento no aprecie dafos en el camino, procedera a la devolucion de la
misma sin mas tramite.

En caso contrario, el Ayuntamiento solicitara informe técnico que cuantifique los dafios causados y
el coste de reparacion de los mismos, requiriendo al autorizado para que repare los dafos
ocasionados en el plazo que se establezca en dicho informe, pudiendo el Ayuntamiento, en caso
de no ser realizada la actuacion acudir a la ejecucion subsidiaria a costa del obligado conforme a la
referida LPAC, con la correspondiente deduccion del importe de la fianza depositada.

En caso de que esta no fuera suficiente se exigira la diferencia hasta cubrir la totalidad de los dafios.

4.- La autorizacidon concedida, en su caso, no sera valida si no se acompana del justificante de
pago de la fianza y de la tasa correspondiente.

5.- En el caso de empresas que realicen actividades de forma habitual, éstas realizaran una
autoliquidacion provisional de la tasa por aprovechamiento especial de caminos rurales, antes del 15
de enero de cada afo natural, con la estimacion de las actividades y usuarios que realizaran a lo
largo del ejercicio.

Antes del 15 de diciembre de cada afno, se realizara la liquidaciéon complementaria de la tasa, en
funcion de las actividades y usuarios realmente realizadas, que podra ser negativa o positiva,
procediendo al abono de la diferencia, en su caso. Si fuera negativa, el reintegro por parte del
Ayuntamiento, se realizara de oficio una vez comprobada la liquidacion definitiva realizada.

TITULO Il
OBRAS Y VALLADOS EN CAMINOS RURALES

Articulo 9.- Regulacion

No podran realizarse actuaciones urbanisticas en los caminos rurales sin la correspondiente
licencia municipal, al tratarse de bienes de dominio publico

Las actuaciones urbanisticas que puedan ser autorizadas en los caminos rurales quedan
sometidas al régimen general de la normativa urbanistica y ordenanzas municipales aplicables.

Articulo 10. Desagiie de aguas corrientes

Los dueios, arrendatarios o aparceros de fincas por donde discurran aguas procedentes de los
caminos no podran impedir el libre curso de ellas. Tampoco podran ejecutar obras que desvien el
curso normal de las aguas con el fin de dirigirlas hacia el camino. Igualmente estaran obligados a
soportar los desagues procedentes de los pasos de agua del camino, en cuyo disefio los proyectos
de obras tendran inexcusablemente en cuenta la minimizacion de los posibles dafios en las fincas
receptoras de dichas aguas y en caso necesario el reparto equitativo de las cargas entre todos los
afectados en funcion de la longitud de su colindancia con el camino.

Asimismo estaran obligados a conservar limpios los desaglies de las aguas corrientes que
procedan de aquellos, y a la limpieza de las cunetas, si existen, en toda la longitud del frente de su
propiedad, a fin de procurar que las aguas discurran libremente.

Art. 11.- Cerramientos y vallados

Los cerramientos de parcelas o fincas colindantes con caminos rurales municipales de cualquier
categoria que se construyan a partir de la aprobacion de la presente ordenanza no podran invadir
sus limites y habran de obtener la preceptiva licencia urbanistica, o declaracion responsable si se
trata de una simple reparacion.

Por los servicios municipales se realizaran las comprobaciones necesarias para que el cerramiento
solicitado se adecue a la normativa urbanistica municipal, tanto en lo que se refiere a alineacion
como a materiales.
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Articulo 12.- Obras e infraestructuras municipales

Los proyectos de obras e infraestructuras de competencia municipal deberan garantizar la continuidad,
funciones y caracteristicas constructivas de los caminos rurales municipales afectados.

TITULO NI
INFRACCIONES Y SANCIONES

Art. 13.- Disposiciones generales

1.-Las acciones u omisiones que infrinjan lo previsto en la presente ordenanza respecto de los
caminos rurales municipales, daran lugar a responsabilidad administrativa, sin perjuicio de la
exigible en via penal o civil en que puedan incurrir los responsables.

2. La potestad sancionadora se ejercera de conformidad con los principios establecidos en el Titulo
Preliminar, Capitulo Ill de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico
(en adelante LRJSP)

Art. 14.- Responsabilidad
Seran responsables las personas que causen dafios en los caminos rurales municipales, los
ocupen sin titulo habilitante o lo utilicen contrariando su destino normal.

En el caso del aprovechamiento especial definido en el articulo 5 de la presente Ordenanza, lo
serd la empresa organizadora o promotora, si los hubiera.

Art. 15.- Reposicion de dafos

Sin perjuicio de las sanciones penales o administrativas que en cada caso procedan, el infractor
debera reparar el dafo causado y restituir el terreno usurpado, restaurando el camino rural al
estado previo al hecho de cometer la agresion.

Art. 15.- Tipificacion de infracciones
Las infracciones se clasifican en muy graves, graves y leves.

1. Son infracciones muy graves:

a) Las alteraciones de hitos, mojones o indicadores de cualquier clase destinados al sefialamiento
de los limites del camino rural municipal.

b) La ocupacién no autorizada mediante edificacién o ejecucién de cualquier clase de obra
permanente en los caminos rurales municipales.

c) La ocupacion no autorizada mediante instalacion de obstaculos o la realizaciéon de cualquier tipo de
obra no permanente que impida totalmente el libre transito por los mismos de personas, vehiculos,
ganado, etc.

d) La obstaculizacién, limitacién o privacién por cualquier medio o acto, de libre uso de los caminos.

2. Son infracciones graves:

a) La ocupacion no autorizada mediante roturacién o plantacion que se realicen en cualquier
camino rural municipal.

b) La ocupacion no autorizada mediante obras o instalaciones de naturaleza provisional en los
caminos rurales municipales sin impedir totalmente el libre transito por el mismo.

c) La obstrucciéon del ejercicio de las funciones de inspeccién o vigilancia por los servicios
municipales competentes.

d) La utilizacion especial de los caminos rurales, sin autorizaciéon municipal.

e) Haber sido sancionado por resolucién firme por la comisién de dos faltas leves en un periodo
de seis meses.
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3. Son infracciones leves:

a) La realizacion de vertidos o el abandono de desechos o residuos que se realicen en cualquier
camino rural municipal.

b) La corta o tala no autorizada de cualquier tipo de arboles en los caminos rurales municipales,
sin perjuicio de lo dispuesto en las leyes y reglamentos sectoriales.

c) Las acciones u omisiones no contempladas en los epigrafes anteriores que causen dafio 0 menoscabo
en los caminos rurales dificultando o impidiendo el transito y demés usos en los mismos.

d) Elincumplimiento de las condiciones establecidas en las autorizaciones administrativas.

e) El incumplimiento total o parcial de los preceptos de la presente ordenanza no contemplados
en los dos apartados anteriores.

Art. 16.- Sanciones

Las infracciones tipificadas en el articulo anterior seran sancionadas con las siguientes multas:
a) Infraccion leve: Multa de hasta 750 euros.

b) Infraccion grave: Multa de hasta 1.500 euros.

¢) Infraccion muy grave: Multa de hasta 3.000 euros.

Las sanciones se impondran atendiendo a la buena o mala fe del infractor, a la reincidencia, al
beneficio que la infraccion le haya reportado y al dafio causado al camino rural.

Art. 17.- Competencia sancionadora

La competencia para la imposicion de las sanciones corresponde al Alcalde-Presidente, asi como la
adopcién de las medidas cautelares o provisionales destinadas a asegurar la resolucion final que
pudiera recaer, sin perjuicio de que pueda delegarse en los concejales que se estimaren pertinentes.

El expediente sancionador debera observar lo dispuesto en la LPAC y los principios de la potestad
sancionadora regulados en la citada LRJSP.

Art. 18.- Prescripcion de infracciones y sanciones

1. Las infracciones muy graves prescribiran a los tres afos, las graves a los dos afos y las leves a
los seis meses.

2. Las sanciones impuestas por faltas muy graves prescribiran a los tres afios, las impuestas por
faltas graves a los dos afios y las impuestas por faltas leves al afo.

3. El plazo de prescripcidon comienza a contarse desde el dia siguiente a aquel en que la infraccion
se hubiere cometido o desde el dia siguiente a aquel en que adquiere firmeza la resolucion por la
que se impone la sancion.

Articulo 19. Reparacion del dafio causado

Sin perjuicio de las sanciones penales o administrativas que, en su caso procedan, el infractor
debera reparar el dafio causado. La reparacion tendr4d como objeto lograr, la restauracion del
camino rural al estado previo al momento de cometerse la infraccion.

El Ayuntamiento podra, subsidiariamente, proceder a la reparacion por cuenta del infractor y a
costa del mismo. En todo caso el infractor debera abonar todos los dafios y perjuicios ocasionados
en el plazo que, en cada caso, se fije en la resolucidn correspondiente.

Art. 20.- Responsabilidad penal

Cuando los hechos puedan constituir delito o falta el Ayuntamiento podra ejercitar las acciones
penales oportunas o poner los hechos en conocimiento del Ministerio Fiscal. La incoacién del
procedimiento dejara en suspenso la tramitacion del procedimiento sancionador hasta que la
mencionada jurisdiccion se haya pronunciado.

No obstante, podran adoptarse las medidas urgentes que aseguren la conservacion del camino
rural y el restablecimiento de su estado anterior.
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Contra el presente Acuerdo, se podrd interponer recurso contencioso-administrativo,
ante la Sala de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal Superior de Justicia de Madrid,
en el plazo de dos meses a contar desde el dia siguiente a la publicacion del presente anun-
cio, de conformidad con el articulo 46 de la Ley 29/1998, de 13 de julio, de la Jurisdiccion

Contencioso-Administrativa.
En Gascones, a 2 de junio de 2026.—EI alcalde, Jesis Manuel Romero Martin.
(03/9.248/26)
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