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III. ADMINISTRACION LOCAL
AYUNTAMIENTO DE

87 SOTO DEL REAL

ORGANIZACION Y FUNCIONAMIENTO

Este Ayuntamiento en Pleno, en sesion ordinaria celebrada el dia 23 de julio de 2026,
acordd aprobar provisionalmente la ordenanza municipal reguladora de la prevencién, con-
trol y respuesta ante el absentismo escolar en Soto del Real.

Transcurrido el plazo de treinta dias, de exposicién publica, contados desde el 5-8-26
hasta el 16-9-26 (ambos incluidos), efectuada mediante anuncios publicado en el tablén de
edictos y en el BOLETIN OFICIAL DE LA COMUNIDAD DE MADRID n.° 184, de 4-8-26, sin
que durante el mismo se presentasen reclamaciones o sugerencias, dicho acuerdo se entiende
definitivamente aprobado, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 49 de la
Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases de Régimen Local.

En cumplimiento de lo previsto en el Art. 70.2 de la misma, a continuacién, se inserta
el acuerdo adoptado y el texto integro de la ordenanza aprobada:

ANEXO

ORDENANZA MUNICIPAL REGULADORA DE LA PREVENCION, CONTROL
Y RESPUESTA ANTE EL ABSENTISMO ESCOLAR EN SOTO DEL REAL

EXPOSICION DE MOTIVOS

El derecho a la educacion, reconocido en el articulo 27 de la Constitucién Espafola, exige que los
poderes publicos adopten las medidas necesarias para garantizar la escolarizacion y la asistencia
regular durante la ensefianza obligatoria.

El absentismo escolar no debe abordarse Unicamente como un incumplimiento formal. Puede ser la
manifestacion de dificultades educativas, familiares, sociales, econdémicas, sanitarias o de
proteccion. Por ello, la respuesta publica debe ser prioritariamente preventiva, educativa y social,
estar orientada a la reincorporacion efectiva del menor al sistema educativo y atender a las
circunstancias concretas de cada caso.

El Ayuntamiento de Soto del Real desarrolla, en colaboraciéon con la Comunidad de Madrid, el
Programa de Prevencion y Control del Absentismo Escolar y cuenta con una Mesa Local de
Absentismo en la que participan los centros educativos, los servicios de orientacion e inspeccion, los
servicios sociales y las areas municipales competentes.

La Ley 4/2023, de 22 de marzo, de Derechos, Garantias y Proteccién Integral de la Infancia y la
Adolescencia de la Comunidad de Madrid, regula infracciones vinculadas al incumplimiento de
los deberes de escolarizacion y asistencia. La Orden 417/2024, de 6 de marzo, delega en los érganos
correspondientes de las entidades locales las facultades de instruccion y resolucion de los
procedimientos sancionadores en materia de absentismo escolar.

La presente ordenanza tiene por finalidad ordenar la intervenciéon municipal, definir las actuaciones
previas y la documentacion necesaria, reforzar la coordinaciéon institucional y garantizar que
cualquier respuesta sancionadora se adopte Unicamente cuando se hayan agotado las medidas
preventivas, educativas y sociales, con pleno respeto al interés superior del menor, a la culpabilidad,
a la proporcionalidad y a las garantias del procedimiento.

TITULO 1. DISPOSICIONES GENERALES
Articulo 1. Objeto y fundamento.

1. La presente ordenanza tiene por objeto prevenir, detectar, controlar y reducir el absentismo
escolar en Soto del Real, garantizar la escolarizacion y la asistencia efectiva durante la ensefianza
obligatoria y regular la coordinacion de las actuaciones municipales.
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2. Asimismo, regula las actuaciones previas y el procedimiento municipal aplicable ante posibles
incumplimientos de los deberes de escolarizacién y asistencia, en el marco de la Ley 4/2023, de 22
de marzo, de la Orden 417/2024, de 6 de marzo, y de la restante normativa aplicable.

3. La potestad sancionadora se ejercera con sujecion a los principios de legalidad, tipicidad,
responsabilidad, proporcionalidad y presuncién de inocencia, y exclusivamente respecto de las
conductas tipificadas por norma con rango de ley o por esta ordenanza dentro de la habilitacion
legal existente.

Articulo 2. Ambito de aplicacion.

La ordenanza sera aplicable a los nifios, niflas y adolescentes residentes o escolarizados en Soto
del Real que se encuentren en edad de escolarizacion obligatoria, asi como a sus padres, madres,
tutores, guardadores y demas personas responsables, en los términos previstos legalmente.

Articulo 3. Principios de actuacion.
Las actuaciones municipales se regiran por los siguientes principios:

a) Interés superior del menor y garantia de su derecho a la educacion.

O

Prevencion, intervencidn temprana y prioridad de las medidas educativas y sociales.

(¢

o

) Atencion individualizada y valoracion de las causas del absentismo.
) Coordinacién entre administraciones, centros educativos y servicios intervinientes.

e) Igualdad y no discriminacion.
f)  Legalidad, culpabilidad, proporcionalidad y presuncion de inocencia.
g) Audiencia y participacion de las personas interesadas.
h) Confidencialidad, minimizacién de datos y proteccién de la identidad del menor.
i)  Caracter subsidiario de la respuesta sancionadora.
Articulo 4. Definicién de absentismo escolar.

Se considera absentismo escolar la inasistencia reiterada e injustificada al centro educativo por parte
del alumnado en periodo de escolarizacion obligatoria, de seis a dieciséis afios, conforme a los
criterios establecidos por la normativa educativa y por el Programa Marco de Prevencion y Control
del Absentismo Escolar de la Comunidad de Madrid.

Articulo 5. Organos y servicios intervinientes.

1. Intervendran, en el ambito de sus respectivas competencias, los centros educativos, la Mesa
Local de Absentismo, la Concejalia de Educacion, los Servicios Sociales de Atencion Primaria, la
Policia Local y los restantes servicios, 6rganos o administraciones que deban participar por razén
del caso.

2. La Mesa Local de Absentismo sera el espacio de coordinacion, valoraciéon y seguimiento de los
expedientes, sin perjuicio de las competencias propias de cada 6rgano.

TITULO Il. PREVENCION, DETECCION Y ACTUACIONES PREVIAS
Articulo 6. Deteccion e intervencion desde los centros educativos.

La deteccion y primera intervencion se desarrollaran conforme al protocolo educativo aplicable,
mediante el tutor o tutora, la jefatura de estudios, los profesionales de orientacion o de servicios a la
comunidad, la comisién de absentismo del centro y, cuando proceda, la Mesa Local de Absentismo.

Articulo 7. Deteccion fuera del centro educativo.

La Policia Local y los servicios municipales comunicaran a la Concejalia de Educaciéon o a la Mesa
Local de Absentismo las situaciones en las que se detecte a menores en edad de escolarizacion
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obligatoria fuera del centro durante el horario lectivo sin causa aparente, preservando en todo
momento su intimidad y evitando cualquier exposicion publica.

Articulo 8. Actuaciones previas.

1. Antes de proponer la incoacion de un procedimiento sancionador deberan haberse realizado y
documentado, en funcién de las circunstancias del caso, las actuaciones preventivas, educativas y
sociales previstas en el Programa Marco y en el convenio vigente.

2. Entre dichas actuaciones podran incluirse: la comunicacién con la familia, entrevistas,
requerimientos de asistencia o escolarizacion, valoracion educativa, intervencion de orientacion y
servicios sociales, visitas domiciliarias, planes de seguimiento, coordinacion interprofesional,
derivacidon a recursos especializados y/o advertencia expresa de las consecuencias del
incumplimiento.

3. Cuando las actuaciones realizadas resulten insuficientes o no estén debidamente
documentadas, la Mesa Local podra devolver el expediente al centro o servicio remitente, indicando
las actuaciones o documentos que deban completarse.

Articulo 9. Contenido minimo del expediente de absentismo.

El expediente que la Mesa Local eleve para valorar la incoacion de un procedimiento
sancionador debera contener, al menos:

a) Identificacion reservada del menor y de sus responsables legales.

b) Centro educativo, curso y situacion de escolarizacion.

c) Relacién de faltas de asistencia y porcentaje de absentismo.

d) Justificaciones aportadas y valoracion de las mismas.

e) Comunicaciones, citaciones, requerimientos y apercibimientos practicados.
f)  Actuaciones educativas, sociales, familiares y de proteccién realizadas.

g) Valoracion de las posibles causas del absentismo y de la existencia de situaciones de riesgo
o desproteccion.

h) Tramite de audiencia o constancia de los intentos realizados.

i) Resultado del seguimiento y propuesta motivada de la Mesa Local.
Articulo 10. Situaciones de riesgo, desproteccion o posible delito.

1. Cuando los hechos puedan revelar una situacion de riesgo, violencia, desproteccion o
desamparo, se actuara conforme a la legislacion de proteccion de la infancia, con independencia
de la eventual respuesta sancionadora.

2. Cuando existan indicios de infraccion penal, se dara traslado al Ministerio Fiscal o al érgano
jurisdiccional competente. Iniciado el procedimiento sancionador, este se suspendera cuando
legalmente proceda hasta que exista pronunciamiento judicial.

TITULO IIl. INFRACCIONES, RESPONSABILIDAD Y SANCIONES
Articulo 11. Responsabilidad.

1. Seran responsables las personas fisicas o juridicas a las que sean imputables, a titulo de dolo o
culpa, las acciones u omisiones tipificadas.

2. No procedera sancién cuando la falta de escolarizacidon o asistencia derive de causas no
imputables a la persona responsable, especialmente por enfermedad, barreras de acceso, falta de
plaza, necesidades de apoyo no atendidas, situaciones de violencia, vulnerabilidad social u otras
circunstancias cuya solucion corresponda total o parcialmente a las administraciones publicas.

3. La responsabilidad sancionadora sera compatible con la adopcién de medidas educativas,
sociales o de proteccidn que resulten necesarias.
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Articulo 12. Infracciones leves.
Constituyen infracciones leves, dentro de la habilitacidon establecida por la legislaciéon autondmica:

a) No gestionar plaza escolar para un menor en periodo de escolarizacion obligatoria, siempre
que no se deriven perjuicios sensibles para el menor.

b) No procurar, sin causa justificada, la asistencia al centro educativo de un menor que
dispone de plaza escolar, cuando la conducta no constituya infraccion grave.

c) No formalizar la matricula o no procurar la incorporacion efectiva al centro dentro del plazo
indicado en el requerimiento administrativo.

d) Incumplir injustificadamente los compromisos de asistencia y seguimiento formalmente
acordados, cuando dicho incumplimiento no constituya infraccion grave.

Articulo 13. Infracciones graves. Constituyen infracciones graves:
a) Lareincidencia en infracciones leves, en los términos previstos legalmente.

b) No gestionar, tras requerimiento o apercibimiento, plaza escolar para un menor en periodo
de escolarizacion obligatoria cuando se deriven perjuicios graves.

¢) Impedir activamente la asistencia de un menor a un centro educativo, disponiendo de plaza
y sin causa que lo justifique.

d) Incumplir el deber de velar para que el menor curse de manera real y efectiva la ensefianza
obligatoria cuando el incumplimiento motive una inasistencia reiterada constitutiva de
absentismo escolar.

e) No procurar, sin causa justificada, la asistencia al centro de un alumno con necesidades
educativas especiales durante el periodo de escolarizaciéon obligatoria.

Articulo 14. Infracciones muy graves.

Tendran la consideracion de infracciones muy graves exclusivamente las conductas tipificadas como
tales por la Ley 4/2023, de 22 de marzo, o por otra norma con rango de ley que resulte aplicable.

Articulo 15. Sanciones.

1. Las infracciones leves seran sancionadas con amonestacion por escrito o multa de hasta 300
euros.

2. Lasinfracciones graves seran sancionadas con multa de 301 a 3.000 euros.

3. Las infracciones muy graves seran sancionadas en los términos y cuantias establecidos por la
legislacion autondmica aplicable.

4. Laimposicidn de sanciones se entendera sin perjuicio de las medidas educativas, sociales o de
protecciéon que deban mantenerse o adoptarse.

Articulo 16. Graduacioén de las sanciones.

1. La sancién debera guardar la debida adecuacion con la gravedad del hecho y se graduara
atendiendo, entre otros, a los siguientes criterios:

a) Gravedad del riesgo o perjuicio causado y condiciones de edad y vulnerabilidad del menor.
b) Grado de intencionalidad o negligencia.

c) Continuidad o persistencia de la conducta.

d) Reincidencia.

e) Incumplimiento de advertencias y requerimientos previos.

f)  Porcentaje y duracion de las faltas de asistencia.

g) Consecuencias educativas producidas.
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h) Colaboracién con los servicios publicos y cumplimiento voluntario antes de la resolucion.

i)  Circunstancias familiares, sociales, econémicas, sanitarias o de proteccidon concurrentes.

2. Cuando de la comisién de una infraccion derive un beneficio econémico, la sancién se fijara de
modo que la conducta infractora no resulte beneficiosa.

3. Cuando la comisién de una infraccion implique necesariamente la comisién de otra u otras, se
impondra unicamente la sancion correspondiente a la infraccion mas grave.

Articulo 17. Reincidencia.

Existira reincidencia cuando la persona responsable haya sido sancionada mediante resolucion firme
por una infracciéon de la misma naturaleza en el plazo de un afo contado desde la notificacion de
aquella, sin perjuicio de lo que establezca la legislacion sectorial.

Articulo 18. Actuaciones educativas y de apoyo.

1. Con independencia de la sancién que pudiera corresponder, podran ofrecerse a las personas
responsables actuaciones educativas, de orientaciéon o capacitacion parental dirigidas a favorecer
el cumplimiento de los deberes de escolarizacion y asistencia.

2. Estas actuaciones tendran caracter voluntario, salvo que una norma con rango de ley permita
configurarlas como medida sustitutiva o complementaria de la sancion.

TITULO IV. PROCEDIMIENTO SANCIONADOR
Articulo 19. Garantias y normativa aplicable.
1. No podra imponerse sancién alguna sin la tramitacién del correspondiente procedimiento.

2. El procedimiento se ajustard a la Ley 39/2015, de 1 de octubre, a la Ley 40/2015, de 1 de
octubre, al Decreto 245/2000, de 16 de noviembre, en cuanto resulte aplicable, a la Ley 4/2023,
de 22 de marzo, y a la presente ordenanza.

3. Se garantizaran la separacion entre las funciones de instruccion y resolucion, el derecho de
audiencia y defensa, la presuncién de inocencia, la practica de prueba y el acceso de las personas
interesadas al expediente.

Articulo 20. Iniciacion.

1. Agotadas las vias de intervencion previstas en el Programa Marco, la Mesa Local de Absentismo
remitird al drgano municipal competente el expediente y una propuesta motivada.

2. El procedimiento se iniciara de oficio mediante acuerdo del 6rgano municipal competente, que
contendra los elementos exigidos por el articulo 64 de la Ley 39/2015.

3. Lainiciacién no prejuzgara el resultado del procedimiento.
Articulo 21. Instruccién y resolucion.

1. Lainstruccién y resolucién correspondera a los érganos municipales competentes conforme a
la Orden 417/2024, de 6 de marzo, a las delegaciones internas vigentes y a la normativa de
régimen local.

2. El drgano instructor practicara las actuaciones necesarias para determinar los hechos, la
responsabilidad y las circunstancias relevantes, y formulara propuesta de resolucion.

3. Laresolucidn sera motivada y fijara los hechos probados, la persona responsable, la infraccion
y la sancién, o declarara la inexistencia de infraccién o responsabilidad.

Articulo 22. Reconocimiento de responsabilidad, pago voluntario y reducciones.

Cuando la sancion tenga caracter exclusivamente pecuniario, el acuerdo de iniciacién informara
sobre la posibilidad de reconocimiento de responsabilidad, pago voluntario y reducciones
previstas en el articulo 85 de la Ley 39/2015 y en la legislacién sectorial aplicable.
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Articulo 23. Procedimiento simplificado.

Cuando concurran los requisitos establecidos en la legislacién de procedimiento administrativo
comun, podra acordarse la tramitacion simplificada del procedimiento, sin merma de las garantias
de audiencia y defensa.

TiITULO V. PRESCRIPCION, PROTECCION DE DATOS Y EVALUACION
Articulo 24. Prescripcion.

1. Las infracciones y sanciones prescribiran en los plazos previstos en el articulo 140 de la Ley
4/2023, de 22 de marzo:

a) Infraccionesy sanciones muy graves: cinco afos.
b) Infracciones y sanciones graves: tres afos.
c) Infracciones y sanciones leves: un afio.

2. El computo, interrupcién y reanudacion de los plazos se regiran por la legislacién sectorial y por
la Ley 40/2015.

Articulo 25. Destino de los ingresos.

Los ingresos derivados de las sanciones impuestas al amparo de la legislacion de infancia se
destinaran a actuaciones de atencion y proteccion de la infancia y la adolescencia, en los términos
legalmente exigibles.

Articulo 26. Confidencialidad y proteccion de datos.

1. La informacion relativa a menores tendra caracter reservado y sera tratada unicamente para
las finalidades previstas en esta ordenanza y en la legislacion aplicable.

2. El acceso a los expedientes quedara limitado al personal y a los drganos que deban
intervenir por razén de sus funciones.

3. Las publicaciones, anuncios, dictdmenes y acuerdos publicos no incluiran datos que permitan
identificar directa o indirectamente a los menores o a sus familias.

Articulo 27. Seguimiento y evaluacion.

La Concejalia de Educacion presentara anualmente a la Mesa Local de Absentismo un balance
agregado y anonimizado sobre la aplicacién de la ordenanza, las medidas preventivas desarrolladas,
los resultados obtenidos y las propuestas de mejora.

DISPOSICIONES
DISPOSICION ADICIONAL PRIMERA. MODELOS Y PROTOCOLOS.

La Alcaldia o la concejalia delegada competente podra aprobar modelos normalizados de
comunicacion, requerimiento, apercibimiento, propuesta, incoacion y remision, asi como protocolos
internos de coordinacion, sin modificar el contenido sustantivo de esta ordenanza.

DISPOSICION ADICIONAL SEGUNDA. COLABORACION INTERADMINISTRATIVA.

El Ayuntamiento mantendra los mecanismos de colaboraciéon con la Comunidad de Madrid, la
Mancomunidad de Servicios Sociales Las Canadas, los centros educativos y las restantes
administraciones u organismos competentes, facilitando la informacién necesaria con sujecion a la
normativa de proteccion de datos.

DISPOSICION TRANSITORIA UNICA.

Los expedientes en tramitacion a la entrada en vigor de esta ordenanza continuaran conforme al
régimen aplicable en el momento de su inicio, sin perjuicio de la aplicacion retroactiva de las
disposiciones sancionadoras mas favorables cuando legalmente proceda.
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DISPOSICION DEROGATORIA UNICA.
Quedan derogadas las disposiciones municipales de igual o inferior rango que se opongan a la
presente ordenanza.
DISPOSICION FINAL PRIMERA. HABILITACION DE DESARROLLO.

Se faculta a la Alcaldia para dictar las instrucciones necesarias para la ejecucion y aplicacion de la
presente ordenanza, dentro del marco legal y sin alterar su contenido sustantivo.

DISPOSICION FINAL SEGUNDA. ENTRADA EN VIGOR.

La ordenanza entrara en vigor una vez publicado integramente su texto en el Boletin Oficial de la
Comunidad de Madrid y transcurrido el plazo previsto en el articulo 65.2 de la Ley 7/1985, de 2 de
abril, permaneciendo vigente hasta su modificacion o derogacion expresa.

Soto del Real, a 17 de septiembre de 2026.—La alcaldesa-presidenta, Noelia Barrado
Olivares.

(03/14.985/26)
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